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PROCESSO N.° 2222/2017.

ORGAO: GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

NATUREZA: REPRESENTACAO

ESPECIE: MEDIDA CAUTELAR

COMPETENCIA: TRIBUNAL PLENO.

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.

REPRESENTADO: EXMO. SR. GOVERNADOR INTERINO DAVID ANTONIO ABISAI PEREIRA DE ALMEIDA
OBJETO: REPRESENTAGAO INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, COM PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR LIMINAR, CONTRA O EXMO. SR. GOVERNADOR INTERINO DAVID ANTONIO ABISAI
PEREIRA DE ALMEIDA, COM O FIM DE DETERMINAR MEDIDAS RESTRITIVAS DE GASTOS PUBLICOS.

RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de Medida Liminar, formulada
pelo Ministério PUblico de Contas, em face do Exmo. Sr. Governador Interino David Anténio Abisai

Pereira de Almeida, com o fim de determinar medidas restritivas de gastos publicos.

Suscinfamente, o representante aduz que no dia 27 de agosto de 2017 foi
realizada eleicdo suplementar em 2° turno para o Governo do Estado Amazonas, tendo como
eleito o Sr. Amazonino Armando Mendes para preencher o restante do mandato 2015/2018.
Menciona que a diplomacdo do governador eleito, marcada a principio para o dia 2/10/2017,
poderd sofrer alteracdes, restando uma incerteza na interinidade do Sr. David Anténio Abisai

Pereira de Almeida.

O Parquet, com base em documentos arrolados, argumenta que no periodo
de 10/5/2017 a 25/08/2017 foram realizadas despesas, de responsabilidade do governo interino,
mediante ordens bancdrias que somam RS 3.850.358.246,25, somente com o Poder Executivo, o

gue envolvem pagamentos vinculados e outros que Ndo se inserem nessa espécie.

Afirma, também, que as medidas do governo interino devem restringir-se co
movimento regular da mdquina administrativa, execucdo de despesas vinculadas, inadidveis e
atos de pagamento automdticos. Considera, portanto, inadmissivel a contratacdo de obras,
servicos e compras que ndo possam ser objeto de uma andlise mais minuciosa, sob pena de
comprometer a gestdo de um governador legitimamente eleito em cardter definitivo para o

mandato.
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Prossegue, com a arguicdo de ser temerdria a confratacdo de particulares
para a realizacdo de operacdes médicas e sem certame licitatério regular, assim como,
apresenta o fato de que a Secretaria de Estado da Educacdo do Amazonas — Seduc realizou no
dia 25/8/2017 o desembolso de R$ 2.798.090,77, sendo que 90% desses valores estdo relacionados

a servicos de engenharia, algo fora do objeto da Secretaria.

Diz estar presente a evidéncia do fumus boni iuris, materializado na
documentacdo anexa e nos contratos veiculados no DOE, e o periculum in mora, que surge da

instabilidade temporal do Governador Interino.

Assim, o Orgdo Ministerial apresenta as fls. 03 pleitos referentes & concess@o do
provimento liminar, bem como, no mérito, a suspensdo de operacdes financeiro-orcamentdrias
gue ndo se conformem nos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e nas vedacoes da Lei
de Eleicdes para o periodo de fim de mandato e que reflitam na gestdo do govenador eleito.
Requer que os ordenadores de despesas se abstenham de realizar novos procedimentos
licitatorios cujos objetos impactem no periodo que extrapole a atuacdo do governo interino. E
solicita a determinacdo imediata da criagcdo de uma Comissdo de Transicdo de Governo, nos
termos da Resolucdo n® 11/2016-TCE/AM.

E o relatério.

FUNDAMENTACAO

A Representacdo é procedimento especifico deste Tribunal, disponivel a
qualguer pessoa, érgdo ou entidade, publica ou privada, em que se afirme ou se requeira a
apuracdo de ilegalidade ou de md gestdo publica, conforme se depreende do art. 288, da
Resolucdo TCE/AM n.° 4/2002.

A despeito do pedido de medida cautelar, cabe destacar que o deferimento
de provimento liminar estd adstrito & verificacdo cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da

tese juridica apresentada (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in mora).

Em apreciacdo & peca ministerial, hei de acolher na totalidade os argumentos

apresentados, com base no corpo probatdério.
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O Ministério PuUblico traz aos autos informagcdes corroboradas por robusta
relacdo documental, que demonstra a evolucdo de receitas e de despesas até 25/8/2017, e
que, de fato, consubstanciam a efetiva e temerdria realizacdo de gastos publicos, no periodo
de 10/2/2017 a 25/08/2017 de responsabilidade do governo interino, mediante ordens bancdrias

gue somam RS 3.850.358.244,25, somente com o Poder Executivo.

Restam claros, pois, 0s excessos por parte do Exmo. Sr. Governador Interino, ao
ndo se restringir, no regular movimento da mdagquina administrativa, sendo, portanto, inadmissivel
arealizacdo de atos que ndo possam ser objeto de estudos criteriosos e que estejam de acordo

com a legislacdo vigente, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Vé-se, portanto, que a presente representacdo tem por escopo, possivel ndo
comprometimento da futura Administracdo do Estado por meio de atos tomados pelo entdo
Exmo. Sr. Governador Interino David Anténio Abisai Pereira de Aimeida, razdo pela qual mostra-
se imprescindivel a imediata suspensdo de eventuais procedimentos licitatdérios que
comprometam severamente a gestdo vindoura, orientando expressamente a proibicdo da

dispensa d licitacdo.

Com suped&neo na crise vivenciada pelo Estado, face ao desemprego que
tem assolado o povo amazonense, na falta de seguranca publica consoante ao crescimento
desordenado da criminalidade, no sistema cadtico da saude dentre outras mazelas sociais,
mostra-se necessdria a tomada de medidas preventivas de controle externo, a cargo deste

Tribunal.

Assim, acolho os pleitos ministericis que consideram imprescindivel a
determinacdo ao Exmo. Sr. Governador Interino David Anténio Abisai Pereira de Almeida, e a
tfodo o seu Secretariado e Ordenadores de Despesas, no sentido de que suspendam operacoes
financeiro-orcamentdrias que ndo se conformem com os preceitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e com as vedacdes da Lei de Eleicoes para o periodo de fim de mandato e que reflitam

na gestdo do govenador eleito.

Faz-se imprescindivel, ainda, a determinacdo ao titular da Comissdo Geral de
Licitacdo do Estado do Amazonas e demais ordenadores de despesas, para que se abstenham
de realizar novos procedimentos licitatérios, cujos objetos impactem no periodo que extrapole a

atuacdo do governo inferino.

Preocupado com os gastos divulgados acerca do Governo Interino, a fim de

evitar o comprometimento da gestdo futura, torna-se imperiosa a averiguacdo de certames
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licitatorios, bem como contratos administrativos decorrentes destes com o objetivo de preservar

o melhor interesse da administracdo quanto & utilizacdo racionalizada dos recursos pUblicos.

Havendo imperiosa necessidade de realizar quaisquer medidas de urgéncia
nos dias restantes de gestdo do governo interino, tais como nas dreas de salde e seguranca,
determino que este Tribunal seja imediatamente comunicado acerca de todas as providéncias
efetivadas para que tais medidas sejam avaliadas sob os aspectos da legalidade, legitimidade,

economicidade e eficiéncia.

No gue pertine as suspensdes, afirma-se o poder geral de cautela dos Tribunais
de Contas para o exercicio do seu mister constitucional, parafraseando eloquente decisdo
proferida pela presidente do STF, ministra Cdrmen Lucia, segundo a qual o Tribunal de Contas,
no exercicio do poder geral de cautela, pode determinar medidas, em cardater precdrio, que
assegurem o resultado final dos processos administrativos sob sua responsabilidade. “Isso inclui,
dadas as peculiaridades da espécie vertente, a possibilidade de sustacdo de alguns dos efeitos
decorrentes de contratos potencialmente danosos ao interesse publico e aos principios dispostos

no artigo 37 da ConstituicGo da Republica”.

O e. Supremo Tribunal Federal vem consagrando a Teoria dos Poderes Implicitos
ou Inherent Powers, pela qual, para o exercicio de competéncia constitucional enumerada, os
6érgdos dispdem de todos os instrumentos necessdrios, ainda que implicitos, desde que ndo
expressamente limitados, consagrando-se, dessa forma, o reconhecimento de competéncias
genéricas implicitas que possibilitem o exercicio de sua missé@o constitucional, apenas sujeitas as
proibicoes e limitacdoes da Constituicdo Federal. Significa dizer que a Constituicdo, ao conferir
certa competéncia a um érgdo, atribui-lhe também, ainda que implicitamente, instrumentos
para o exercicio pleno daguela competéncia.

O Tribunal de Contas tem funcdo constitucional de auxiliar o Legislativo na
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Administracdo
Publica (arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal de 1988). No exercicio dessa competéncia, a
Corte de Contas dispord de todos os poderes — implicitos e enumerados — para impedir a
malversacdo dos recursos publicos ou a concretizacdo de ilegalidades na Administracdo. Ai se
inclui o poder geral de cautela, com a possibilidade de expedir provimentos cautelares. Nesse
sentido, j& decidiu o e. Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“TRIBUNAL DE _CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA.

LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF).
CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS EXPEDIR
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PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA, DESDE _QUE MEDIANTE _DECISAO _FUNDAMENTADA.
DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, JUSTIFICOU,
EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE URGENCIA.
PREOCUPACAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA,
A  EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS. PROCEDIMENTO ~ ADMINISTRATIVO
EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A
CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS OF LAW'". DELIBERACAO
FINAL DO TCU QUE SE LIMITOU A DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE
DA CODEBA (SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA), A INVALIDACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO CELEBRADO COM A
EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO DA LICITACAO. INTELIGENCIA
DA NORMA INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA CONSTITUICAO. APARENTE
OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA  UNIAO, NO CASO EM
EXAME, DO PRECEDENTE QUE O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A
RESPEITO DO SENTIDO E DO ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL
(MS 23.550/DF, REL. P/ ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE).
INVIABILIDADE DA CONCESSAO, NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR
PRETENDIDA, EIS QUE NAO ATENDIDOS, CUMULATIVAMENTE, OS
PRESSUPOSTOS LEGITIMADORES DE SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA".

(STF, MS 26547 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/5/2007, DJ 29/5/2007,
p. 33).

A derradeira, ressalto & importancia que se determine & Comissdo das Contas

Contas do Governo e ao Representante do Governo eleito.

VOT1O

E a fundamentacdo.
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Isto posto, a fim de tomar as pertinentes medidas preventivas para evitar a

ocorréncia de lesdo ao erdrio e de prejuizo ao interesse publico, com fulcro no art. 1°, Il, da
Resolucdo TCE/AM n.° 03/2012, VOTO, no sentfido de que o Egrégio Tribunal Pleno desta Corte de

Contas, na competéncia atribuida pelo art. 1°, XX e XXIl, da Lei n.° 2.423/96, c/c o art. 5%, XIX, e o

art. 286, pardgrafo Unico, ambos da Resolucdo n.° 04/02, ADMITA a presente representacdo

adote medida em carater cautelar, para:

1.

DETERMINAR ao Exmo. Sr. Governador Interino David Anténio Abisai
Pereira de Almeida, e a todo o seu Secretariado e Ordenadores de
Despesas da administragcdo publica direta e indireta estadual a
SUSPENSAO de operacdes financeiro-orcamentdrias que ndo se
conformem com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal e com
as vedacoes da Lei de Eleicdes para o periodo de fim de mandato e
que possam refletir na gestdo do govenador eleito, notadamente o
disposto nos art. 42 e 16, da Lei Complementar n.° 101/2000;
DETERMINAR co Exmo. Sr. Governador Interino David Antonio Abisai
Pereira de Almeida, ao Sr. Epitdcio de Alencar e Silva Neto, Presidente
da Comissdo Geral de Licitagdo do Estado do Amazonas, e demais
ordenadores de despesas, para que se abstenham de realizar novos
procedimentos licitatérios, orientando ainda a proibicdo da dispensa
a licitacdo, e que ndo assinem quaisquer confratos administrativos,
cujos objetos impactem no periodo que extrapole a atuacdo do
governo interino;

DETERMINAR co Exmo. Sr. Governador Interino David Antonio Abisai
Pereira de Almeida, e demais ordenadores de despesas, que,
havendo imperiosa necessidade de realizar quaisquer medidas de
urgéncia nos dias restantes de gestdo do governo interino, tais como
nas dreas de saude e seguranca, este Tribunal seja imediatamente
comunicado acerca de todas as providéncias efefivadas para que
tais medidas sejam avaliadas sob os aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade e eficiéncia;

NOTIFICAR o Sr. Epitdcio de Alencar e Silva Neto, Presidente da

Comissdo Geral de licitacdo do Estado do Amazonas, para que:
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e Tome ciéncia da concesséo da Medida Cautelar, de modo a
cumpri-la imediatamente, sob pena de aplicagdo de multa, sem
prejuizo das demais responsabilidades cabiveis, devendo esta
Corte ser informada no prazo de 15 (quinze) dias sobre as
providéncias fomadas pela Comissdo Geral de Licitacdo, com

vistas ao cumprimento do item 2 desta Decis@o.

e Pronuncie-se acerca das impropriedades suscitadas na peticdo
inicial pelo Representante, cuja copia |he deve ser remetida,
apresentando suas razoes no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos
do art. 1°, § 3°, da Resolucdo TCE/AM n.° 03/2012.

5. NOTIFICAR o Exmo. Sr. Governador Interino David Antonio Abisai Pereira

de Almeida, para que:

e Tome ciéncia da concessdo da Medida Cautelar, de modo a
cumpri-la imediatamente, sob pena de aplicagdo de multa pelo
descumprimento da Decisdo desta Corte de Contas, sem prejuizo
das demais responsabilidades cabiveis, devendo esta Corte ser
informada no prazo de 15 (quinze) dias sobre as providéncias
tomadas pelo Governo do Estado, com vistas ao cumprimento

desta Medida Cautelar;

e Cientifigue todos os Secretdrios de Estado e demais Ordenadores
de Despesas, para gue tomem ciéncia da concessdo da Medida
Cautelar, de modo a cumpri-la imediatamente, sob pena de
aplicagcdo de multa pelo descumprimento da Decisdo desta
Corte de Contas, sem prejuizo das demais responsabilidades
cabiveis, devendo esta Corte ser informada no prazo de 15
(quinze) dias sobre suas cientificacdes, com vistas o

cumprimento desta Medida Cautelar;

e Pronuncie-se acerca das impropriedades suscitadas na peticdo
inicial pelo Representante, cuja copia |he deve ser remetida,
apresentando suas razoes no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos
do art. 1°, § 3° da Resolucdo TCE/AM n.° 03/2012.
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6. NOTIFICAR o Sr. Francisco Deodato Guimardes, Representante do
Governo eleito, para que fome ciéncia do teor da Decisdo;

7. NOTIFICAR o Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, na pessoa
de seu Presidente para que tome ciéncia do teor da Decisdo;

8. DETERMINAR & Comissdo das Contas do Governo (Congov)
deste Tribunal de Contas que acompanhe diariamente todas as
informacdes orcamentdrias, financeiras, contdbeis, patrimoniais e
operacionais do Governo do Estado do Amazonas, bem como
encaminhe relatérios periddicos a esta Presidéncia, ao Relator das
Contas do Governo e ao Representante do Governo eleito, Sr.
Francisco Deodato Guimardes;

9. PUBLICAR no Didrio Oficial Eletrénico, nos fermos do art. 93 da Regimento
Interno deste TCE; e

10. Apds a apresentacdo de resposta dos notificados e/ou expirado o prazo
concedido, a REMESSA co Relator do feito, para a adocdo dos trémites
regimentais contfidos no art. 288, da Resolucdo TCE/AM n.° 04/2002.

E o Voto.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAIZONAS, em Manaus, de de 2017.

ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
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